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Toéom tat:

Pai dich COVID-19 la mét cii séc 1om dén kinh té thé gici néi chung va Viét Nam néi riéng. Tdc
ddng ciia né theo nhitng cdch thirc chiea co tién 1é. Nghién ciru ndy nhitng danh gid ban dau ve
tac dong ciia dich bénh dén nén kinh té. Theo d6, néu dich bénh kéo dai, kha nang nén kinh té
roi vdo suy thodi la rdt cao. Tinh riéng tac dong ciia han ché giao thwong véi Trung Quoc da
khién nén kinh té c6 thé suy giam 0,6% dén 0,8% tang truéng GDP. Chinh phii can tdp trung
vdo chinh sdach tai khéa va tang cuong an sinh xa héi, khong nén lam dung chinh sdch tién té
trong ung pho voi dich COVID-19.

T khéa: COVID-19, Bang I/0, chinh sach tai khoa, chinh sach tién té.

Ma JEL: A10, E00, F41.

Impacts of COVID-19 on the economy — Initial assessment and policy implications
Abstract:

The COVID-19 pandemic was a great shock to the world economy in general and Vietnam
in particular. Its impacts on the economy were in unprecedented ways. This study attempts
to initially assess the impact of the pandemic on the Vietham's economy. Accordingly, if the
pandemic lasts for long, the probability of the economy falling into recession is very high. The
impact of trade restrictions with China alone has declined the economy by 0.6% to 0.8% of GDP
growth. The Government should focus on fiscal policy and enhance social security benefit, but
not abuse monetary policy in response to the COVID-19 pandemic.
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1. Giéi thiéu vong) va MERS trong nam 2012 (27 quéc gia, 2.494

Dich bénh COVID-19 khéi phat tir Vii Han, Trung ~ trudng hop nhiém va 858 trudng hop chét). Néu nhu
Qudc tir dau nam 2020. Cho t6i thoi diém ngay trudc thang 3, dich bénh chu yéu dién ra ¢ Trung
12/4/2020, dich bénh da lan t6i khoang 200 quéc ~ Quoc thi ke tir thang 3 dich bénh da lan nhanh ¢ cac
gia, ving lanh thé voi 1.784.751 truong hop nhidm  nudc ngoai Trung Quoc, dac biét 1a ¢ Italy, Iran, Han
bénh va hon 109.011 ca tir vong. S6 ngudi nhiém  Quoc. Chau Au va My - hai nén kinh t€ 16n nhat the
bénh va tir vong vi bénh déu vuot xa cac con s lién gi,("i — 80 ca nhi€ém bat dau tang manh. Thong kéfho
quan dén dich SARS trong nim 2002-2003 (26 quéc ~ dén ngay 12/4, Viét Nam cling da c6 258 ca nhiem.
gia, 8,098 truong hop nhiém va 774 truong hop tir Nhiing dién bién trén cho thiy dich COVID-19
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khong phai la mdt bénh dich thong thuong, trong
mot khu vyc dia 1y, ma la mét dai dich (pandemic)
¢6 pham vi toan cau. Néu nhu dich SARS kéo dai 6
thang méi bi khdng ché (s6 lwong ngudi bi nhiém
va chét tang khong dang ké) va khoang 8 thang méi
cham dut thi véi quy mé 1y nhidm nhu hién tai cia
COVID-19, thoi gian c¢6 thé khong ché va chim dut
dich bénh c6 thé kéo dai 1au hon thé.

Khi dai dich dién ra trong mot thoi gian tir 3 thang
trd 1én trén quy mo toan cau, no sé tao ra cu sdc trén
ca hai phia cung va cau v6i moi nén kinh té. Theo
du bao cua Bloomberg, trong kich ban tdi nhat, thiét
hai téng cdng cua toan bo nén kinh té toan cau cé
thé 1én dén 2,7 nghin ty USD, véi cac nén kinh té roi
vao suy thoai, bao gdm & My, khu vuc dong EUR va
Nhat Ban, va muc ting truéng chdm nhét tai Trung
Quéc.! Trong bao cdo vé trién vong kinh té dinh ky,
OECD (2020) canh bao dich COVID-19 hién dang
1a mdi de doa 16n nhét cho nén kinh té thé giéi ké tir
sau khiing hoang tai chinh toan cau 2008, anh huéng
nghiém trong dén cung, cau va thuong mai hang hoa
dich vu trén toan thé gi¢i. OECD (2020) di diéu
chinh du bao vé tang trudng kinh té toan cau chi ¢
mirc 1.5%. Con theo UNCTAD (2020), kinh té thé
gidi ¢ thé thiét hai tir 1.000-2000 ty USD, va ting
truong co thé sut giam dén 0,5% trong truong hop
xau nhat. Tham chi, EIU (2020) dy b4o kinh té toan
ciu co thé giam 2,2% trong nam 2020.

C6 thé néi, dich COVID-19 la mét ¢t s rat 16n
dén thé gidi nodi chung va Viét Nam noi riéng va tac
dong dén nén kinh té theo cach chua timg c6 tién 18.
GDP quy 1 ndm 2020 chi ting 3,82% - mirc tang thap
nhit trong vong mot thap nién gan day; chi s6 lam
phat quy cao nhat trong 5 nam tré lai day; cac nga‘mh
du lich, dich vy, van tai, kho bai, cong nghiép che
blen ché tao... deu bi suy giam tang trudng ning né;
vbn FDI vao nén kinh té ciing giam sut...Bai nghién
clru nay c6 muc tiéu danh gia budc dau tac dong cia
dich bénh dén nén kinh t& Viét Nam va dua ra mot sb
khuyén nghi chinh sach nham tng phé véi dai dich.
Do han ché vé sb liéu va khé khin trong viée xay
dung cac bang I/O lién qubc gia gitta Viét Nam véi
céc ban hang 16n trén thé gidi, nén phan nghién ctru
dinh lugng du bao tac dong cia COVID-19 chii yéu
dua vao bang I/O song phuong gilta Viét Nam va
Trung Quéc dé danh gia riéng han ché giao thuong
v6i Trung Quéc c6 thé c¢6 anh hudng nhu thé nao
dén nén kinh té.

Bai viét s& bat dau bang danh gia chung tac dong
cia dich COVID-19 dén nén kinh t& qua cac kénh

khac nhau, sau d6 1a nghién ctru dinh lugng tac dong
cta dich COVID-19 dén GDP va két thic 1a mot s6
khuyén nghi chinh sach.

2. Tac dong cia dich COVID-19 dén nén kinh
té

Tai Viét Nam, tac déng cua dich COVID 19 dén
nén kinh té ¢6 thé c6 nhiéu kénh, trong do, kénh truc
tiép tir tac dong cua cac hoat dong va chi phi phong
dich, cling nhu chira tri bénh trong cac nganh lién
quan dén y t&; va kénh gian tiép 1a tir tic dong ciia
hanh vi phan Gng/d6i phé cia cac thanh vién kinh
té trude dién bién khé ludng cua dich bénh, bao
gdm: (i) hanh vi cta chinh phu (Iénh cach ly, dong
cua bién gidi, han ché giao thuong, cAm cac hoat
dong van hoa thé thao du lich,....); (ii) hanh vi cua
doanh nghiép va t6 chirc (tu han ché cac hoat dong
san xuat kinh doanh,....); (iii) hanh vi ctia ngudi tiéu
dung (han ché giao tiép, han ché mua ban va du lich,
tu cach ly,....).

Nhiing kénh tac dong trén da khién nén kinh té bi
tac dong mot cach manh m&, nhidu chiéu, va lau dai.
Kinh té s& suy giam nhanh ch()ng do céac kénh trén
c6 tac dong giam manh dén ca téng cung (cac doanh
nghiép suy glam san xuat, dat gdy ngudn cung dau
vao, thuong nguon chudi gia tri bi anh huong....) va
tong cau (nhu cau tiéu ding trong nudc va dau tu san
Xuét suy giam, xuét khau giam manh...). Dac biét,
Viét Nam hién dé 1a mot nén kinh té c6 d6 mo 16n
v6i thé giéi (nam 2019, tong kim ngach xuat nhap
khau trén GDP di 1én dén 200%, cao nhét trong khu
vuc), khu vuc ddi ngoai (xuét nhéap khéu, dau tu
FDI) lai Ia dau tiu cho ting trudng trong nhitng ndm
qua, dang va sé bi anh huong nghiém trong do dién
bién x4u tir thé gidi, theo do, muc do tac dong clia
dich COVID 19 dén nén kinh té s& 16n hon nhiéu .

Dé danh gia chi tiét hon dén nén kinh té, c6 thé
danh gia dén 4 khu vuc cta nén kinh té (khu vuc
kinh té thuc, khu vuc ddi ngoai, khu vuc tai chinh
tién t&, va khu vuc ngan sach)

O khu vure kinh té thue, do tac dong cua cac kénh
& trén, nén hau hét cac nganh dich vu cua nén kinh
té bi anh hudong ngay lap tic, va rat ning né nhu
cac nganh Dich vu Iuu tri va an uéng (do khach du
lich dén Viét Nam gidm manh, riéng Trung Quéc
dad chiém dén 30% co cdu khach qudc té& vao Viét
Nam); Van tai, kho bai — déc biét ning né 1a nganh
hang khong, do cac dudng bay bi ding khai thac,
va tham chi dong cira bién gidi; Gido duc va dao
tao — do cac truong hoc va cac hé thong gido duc
cac cép dong ctra; Nghé thuat, vui choi va giai tri
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— do céac hoat dong xi hoi bi han ché, tham chi bi
cAm. Can luu ¥ 12 nganh dich vu dang duy tri toc do
tang truong trén 7% trong 3 nim gan day, chiém t6i
41,64% tong san lugng nam 2019, (cao nhit so véi
céc nganh khac cua nén kinh té); va 13 nganh quan
trong giit nhip cho ting trudng kinh té trong nhiéu
nam qua. Theo do, ting trudng nganh dich vu bi anh
hudng nang né cua dich bénh, s& kéo i tde d6 tang
truong cta nén kinh té.

Bén canh d6, cac nganh khac bi anh hudng gian
tiép, nhung mirc do tac dong manh khong kém.

Nganh nong lam thuy san bi tac dong do céc 1énh
gidi han vé giao thuong, ddc biét 1a v6i Trung Qudc.
Kim ngach xuét khau sang Trung Qudc giam sit
manh, va chua thé xoay sang cac thi truong khac, ma
hién nay ciing rat khé khan; trong khi Trung Qudc
hién 13 thi trudng quan trong ctia cac san phim noéng
san cia Viét Nam (nam 2019, xuat khau néng san
sang Trung Quéc 1a 5,5 ty USD bang 24,6% tong
kim ngach xuét khiu nong san).

Nganh ché bién ché tao, dic biét nhiing nganh
dong gop 10n vao xuét khiu va ting trudng nén kinh
té nhu dét may, gidy da, dién tir, 1ap rap 6 t6 ... ciing
bi anh huong niang né. Pay 1a nganh tham gia siu
vao chudi gid tri toan cau, khi cht yéu nhap dau vao
tir Trung Qudc, Han Qudc va xudt sang My, chau
Au. Viét Nam hién nhap khéau tir Trung Qudc chiém
dén 30% tong kim ngach nhap khau, trong dé chu
yéu 14 nhap dau vao san xudt va may moc thiét bi.
Cu thé nhap du vao cong nghiép; may moc thiét bi;
dién tir dién thoai linh kién tir Trung Qudc lan lugt
chiém dén 34,16%; 38,62% va 29,80% tong kim
ngach nhap khau cac mit hang tuong ng trong nim
2019. Viét Nam ciing nhap khau may vi tinh, linh
kién dién tir tir Han Qudc chiém thi phzlfm cao nhat
gan 35%. Viéc han ché giao thuong véi cac dbi tac
16n nay, dong thoi san xudt tai cic nudc ndy ciing
bi dinh tré, din dén sy dut doan trong qua trinh san
XUAt trong chudi gia tri tai Viét Nam. Bén canh do,
thuong ngudn cua chudi gia tri ma Viét Nam tham
gia 1a My va EU ciing d3 bi anh hudng ning né boi
dich COVID-19, khién cho viéc xuat khiu sang cac
thi truong cling tré nén kho khan, tham chi 1a suy
giam. Nhu vy, ca thuong ngudn va ha ngudn cua
chudi gi4 tri Viét Nam tham gia déu bi anh hudng
ning né. Trong khi d6, nganh ché bién ché tao lai la
nganh chii lyc ctia cac nganh san xuét cong nghiép.
Theo d6, nganh cong nghiép noi chung ciing s€ gap
tinh trang suy giam.

bi kém voi cac nganh san xuat la tinh trang doanh

nghiép khdn dén, doanh nghiép phai déng ctra san
xuét, tam ding hoat dong, theo d6 1a tinh trang gia
tang that nghiép, va thu nhap nguoi dan bi giam sit
nghiém trong. Hién nay, s6 luong lao dong truc tiép
lam viéc ¢ cac nganh bi anh huong nang né bai dich
bénh 14 rat 1én. Nganh cong nghiép ché bién ché tao
dang c6 khoang 20 triéu lao dong, riéng nganh dét
may la khoang 3 triéu lao dong truc tiép. Nganh dich
vu lru tré va an udng 14 hon 5 triéu lao dong. Nganh
van tai kho bai 1a 3,3 tri¢u lao dong...

O khu vuee doi ngogi, khé khan kinh té thé gidi
cung véi sy dut gy cua chudi cung tng toan ciu,
nén kim ngach Xudt nhép khéu cua Viét Nam sé& bi
anh hudng 16n. Bén canh do, khu vuc FDI, dau tau
tang truong cua kinh té trong nhitng nim qua ciing
bi anh hudng ning né. Han Qudc va Nhat Ban dang
1a cac qudc gia dung dau vé luong von FDI dau tu
vao Viét Nam. Néu nén kinh t& Han Qudc va Nhat
Ban bi thiét hai do dich bénh, chéc chin von FDI ciia
cac qudc gia nay vao Viét Nam sé& sut giam manh.
Céc nha dau tu méi tir cac qudc gia khac ciing s& co
xu huéng giam va dimg tim kiém co hoi dau tu do
kho khin & chinh quéc gia ho. Cac doanh nghiép
FDI dang hoat dong tai Viét Nam, dic biét 1a Trung
Qudc, Hong Kong, Pai Loan, Han Quéc... — chiém
ty trong lon trong khu vuc FDI - bi anh huong 16n
do di lai kho khan, nhan cong khong sang dugc Viét
Nam dé van hanh, khong nhap duoc nguyén nhién
vat liéu. Theo do, hoat dong cua cac doanh nghiép
nay ciing bi dinh tré, anh huong dén dong gop ngan
sach cua cac doanh nghiép FDI, cling nhu dong gop
khu vuc nay dén nén kinh té.

O khu vuc tai chinh tién té, cac chinh sich néi
10ng tién t&, giam 1di suit cua cac nudc trén thé gisi
s& gay thém sirc ép dén ty gia trong nude. Bén canh
do, cac doanh nghiép tro nén kho khan, tham chi pha
san néu khong c6 nhimg giai phap kip thoi, sé dan
dén no x4u gia tang, va giy ap luc 16n 1én hé thong
tai chinh tién t&. Kho khan va bat 6n kinh té thuc
cling khién thi trudng ching khoan suy giam manh.

O khu viee tai chinh ngdn sdch, gia ting cac chi
phi dé chdng dich, va phong chita bénh ngay cang
gia tang nhanh do quy mé ting cua dich bénh chéc
chin s& anh huong dén ngan sach. Trong tinh trang
ngan sach dang kho khin va ngudn thu bi suy giam
do kinh té suy giam; ngudn luc lai don vé cong tac
phong chéng dich bénh, s& khién tinh hinh tham hut
ngan sach gia ting, dong thoi cac ngudn lyc khac dé
hd tro tang truong kinh té bi thu hep dang ké.

Néu dich bénh chi kéo dai hai dén ba thang, da
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phéan cac doanh nghiép bi anh hudng van c6 thé chiu
dung dugc. Co thé mot sé doanh nghiép nho s& phai
tam ngimg hoat dong do khong du vén luu dong dé
bu dép cho chi phi thué lao dong va thué mit bang
kinh doanh. Cac chui doanh nghiép quy mo lén va
trudng von van co thé tra cho ngudi lao dong c6 hop
ddng & muc luong i thiéu. Pa sb nguoi lao dong s&
str dung tién tiét kiém dé chi tiéu thay vi di tim viéc
1am méi. Cau dbi voi phan con lai ciia nén kinh té chi
bi anh huong doi chat.

Néu dich bénh tiép tuc kéo dai thém 3 thang, 6
thang, tham chi dén hét ndm, thi kha nang nén kinh
té c6 thé roi vao thoi ky suy thoai 1a rat cao néu
khong c6 nhimng giai phap dot pha va quyét ligt.
Nhiing kénh tac dong & trén da phan tich s& tiép tuc
bi xo4y sau boi vong xody tong cung giam, san xuat
suy giam, doanh nghiép khong thé try viing phai
ngung san xuét, sa thai lao dong, thu nhap ngudi lao
dong giam xudng, khién tong cau giam, tiép tuc lam
san xuat suy giam...Vong xody ndy s& bi xody siu
hon khi kinh té thé gi6i va cac ban hang quan trong
clia Viét Nam ciing bi suy thoai. Suy thoai trong nén
kinh té thyc ciing s& gay ap luc 16n dén dén h¢ thong
tai chinh tién té - xwong séng cta nén kinh té, theo
do, tiép tuc tac dong nguoc trd lai khu vuc kinh té
thuec.

V& dai han, cac nguén luc cua nén kinh té duge
danh cho nganh y té cho cong tac phong va chira
bénh ngay cang gia ting, trong bdi canh tong ngan
sach suy giam do ngudn thu giam sat manh. Theo
d6, cac ngudn luc cho dau tu phat trién suy giam
nghiém trong. Bén canh d6, von con ngudi ciing bi
suy giam manh, chat lugng gido duc suy giam. Theo
do, tang truong dai han ciia nén kinh té ciing c6 thé
bi anh hudng.

3. Dy bao tac dong ciia dich COVID-19 dén
GDP nam 2020

Do s6 liéu khong day du, dé dinh lugng tac dong
cia COVID-19 dén nén kinh té, chiing t6i chi nghién
clru riéng tac dong cua han ché giao thuong véi
Trung Qudc dén ting truong GDP ciia nén kinh té.
Nghién ctru str dung Bang cin dbi lién nganh song
phuong giira Viét Nam va Trung Qudc? dé tinh toan
cac kich ban tac dong.

3.1. Céu tricc bang I/O lién quéc gia Vigt Nam -
Trung Quéc

Bang 1/0 lién quéc gia c6 cdu tric giéng nhu
bang I/O lién vung, nhung trong khi bang I/O lién
ving trong mot qudc gia miéu ta ludng ndi thuong

v6i ving khac thi bang 1/0 lién quéc gia mé ta luong
ngoai thuong giita mot qudc gia véi qudc gia khéc.
Bang 1/O lién quéc gia 1a sy lién két cac bang /0
clia cac qudc gia thong qua giao dich thuong mai/
dau tu giita hai nudc nham gitp cac nha hoach dinh
chinh sach nghién ciru sy anh hudéng 1an nhau trong
giao dich thwong mai/dau tu.

Trong bang I/O qubc gia theo cach hiéu co ban
nhit 13 san xuat, gia tri ting thém, nhap khau...
chiu anh hudng ciia mdi quan hé lién nganh va nhu
cau cudi cung. Trong bang 1/0 lién qudc gia, ngoai
nhiing anh hudng trén con c6 anh hudng lién quoc
gia. M6 hinh 1/O lién quéc gia nham muc dich do
luong su bién dong vé san xuit hodc tiéu dung ciia
qudc gia nay ddi v6i san xuét va thu nhap cua qudc
gia khac.

Nhiing anh huéng vé san xuat ciia mot quc gia
bao gdm:

Anh hieong s6 nhin (Multiplier effects): La anh
hudng truc tiép va anh huong gian tiép gay nén boi
nhu ciu cudi ciing cac san phim dugc san xuit tai
qudc gia do.

Anh huéng nguwoc lién quéc gia (Inter-national
feedback effects): La anh hudng vé san xuit cta
qudc gia A tao nén boi qudc gia B trong qua trinh
san xuét sir dung san phdm cua Qudc gia A.

Anh huéng tran (Spillover effects): La nhu cau vé
nhap khau cua Qudc gia A vé san phdm cua Qudc
gia B thay ddi gay nén boi nhu cau cudi cing ciia
Qudc gia A khi str dung san pham ctia minh. Diéu
nay c6 nghia nhu cau cudi ciing san phim dugc san
xuét trong nudc ciing kich thich hay kim him san
xudt ctia nuéce khic cé giao dich ngoai thwong. Khi
nhu cau cudi cung ting s& kéo theo san xuit ting, tir
d6, kéo theo nhap khau lam chi phi ddu vao tang lén.
Do d6, ngay ca khi nguoi Viét Nam dung hang Viét
Nam vén lan toa kich thich san xuét ciia nu6c khéc.
Chéng han san xuét cia Viét Nam st dung nhiéu san
pham san xudt tai Trung Quéc 1am dau vao sé kich
thich nhitng nganh san xuat ra san pham d6 ¢ Trung
Qudc. Noi tong quat, san lugng va gia tri ting thém
ciia mot qudc gia duoc tao ra c¢6 thé do tiéu ding
cubi cing cua qudc gia khac.

Nghién ctru ndy phén ra gi4 tri san xuét va gia tri
gia tang ctia mot qudc gia dugc tao ra boi (i) nhu cau
cubi ciing ndi dia (bao gdm tiéu ding cudi cting, dau
tu va xuat khau dén cac nude con lai); (ii) nhu cau
san xuat ciia mot quoc gia khéc, sy lan toa nay duge
hiéu khi qudc gia A sir dung san pham ciia qudc gia
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Bang 1: Cu tric bang I/0 lién qudc gia Viét Nam va Trung Qudc

) Gia tri sdn
Chi phi trung gian San pham cuoi cung xuat (gross
output)
o Trung Viét Trung .
Vigt Nam Qubc Nam Quobc Gi
Viét Nam Xvv Xve Yvv Yve Xv
Ti€u dung trung
glan Tru?g Xev Xce Yev Ycc Xc
Quoc
Nh4p khau tir phan
con lai the gidi MPv MPc Myv Myv
(ROW)
Gia tri tang thém VAv VAc
Tong chi phi (gross Xy Xe
input)

B cho nhu cau cudi ciing s& dan dén kich thich san
xudt ctia qudc gia B; trong qua trinh san xudt qubc
gia B sir dung san phdm ctia qudc gia A 1am chi phi
trung gian din dén kich thich nguoc dén san luong
ctia qudc gia A; (iii) qudc gia B st dung san phdm
ctia qudc gia A cho nhu ciu cudi cing; va (iv) ngay
khi nuée B sir dung san xut trong nudc ciia chinh
ho s€ kéo theo sy thay ddi vé san xuét cua chinh
nuée B, khi nuée B st dung san pham ciia nudc A
1am chi phi dau vao sé& lan toa dén san luong cua
nude A.

Trong d6, Xvv: Chi phi trung gian ctia Viét Nam
sir dung san phim trong nudc; Xve: Chi phi trung
gian cua Trung Qudc c¢6 dau vao 1a san pham cia
Viét Nam; Xcv: Chi phi trung gian ctia Viét Nam st
dung dau vao 13 san phim cta Trung Qudc; Xcc: Chi
phi trung gian ctia Trung Qudc st dung san pham
san xudt trong nudc; Yvv: St dung cudi cung cia
Viét Nam sir dung san pham san xuat trong nudc;
Yve: Sir dung cudi cing ciia Trung Qudc ddi véi
san phdm ctia Viét Nam; Yev: San phdm cia Trung
Qudc cho sir dung cudi cling ciia Viét Nam; Ycc: sir
dung cubi cung ciia Trung Qudc sir dung san pham
san xuét trong nuéc; MPv: Nhap khau tir phan con
lai cua thé gidi cho san xuét cta Viét Nam, MPc:
Nhap khau tir phan con lai ciia thé gidi cho san xuat
cua Trung Qudc; Myv: Nhép khau tir phﬁn con lai
ctia thé giGi cho sir dung cudi ciing cua Viét Nam;

Myc: Nhép khau tir phan con lai ctia thé gi6i cho sir
dung cudi cung cua Trung Quéc; VAv, VAc, Xv va
Xec 1a véc to gi tri ting thém va gia tri san xuat cia
Viét Nam va Trung Qudc twong ting.

Mot sb dic diém dang luu y thu dugce tir bang 1/O
lién qudc gia Viét Nam va Trung Qudc nay la:

(1) Trong chi phi trung gian cia Viét Nam, c6 8%
dau vao dugc nhap khau tir Trung Qudc, trong khi
do, trong chi phi trung gian ciia Trung Qudc chi sir
dung 0,1% dau vao nhép khéu trr Viét Nam. Diéu
nay phan nao cho thay muc do quan trong twong
dbi ciia cac san pham nhap khau tir Trung Qudc ddi
v6i nén san xuét ctia Viét Nam 1a 16n hon han chiéu
nguoc lai.

(ii) Xét vé cac yéu té cua cau cudi cung (Final
Demand) dnh huéng dén san xuit va thu nhap cho
thdy, chi tiéu dung cudi cing cta hd gia dinh & Viét
Nam chiém ty trong trong tong gia tri ting thém
(GVA)? cao hon Trung Qudc dén 20 diém phén trim
(56% so v&i 36%), bu lai chi tiéu ding cudi cing
chinh phu cta Trung Qudc cao hon Viét Nam 8 diém
phan trim (14% va 6%). Tuy nhién, tong tiéu ding
cudi cing cua Trung Qudc trong tong gid tri ting
thém (GVA) van khé thap so vai Viét Nam (50% so
v6i 62%), trong khi ty trong xuat khau thuan trong
GVA cuia Viét Nam tham chi con cao hon Trung
Qudc.

(iii) Ty 1& san pham dau vao 1a nhap khiu trong
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chi phi trung gian ctia Viét Nam 16n hon han ty 1&
nay ctia Trung Qudc (0,29 so véi 0,08). Didu nay
cho thay Trung Qudc san xuét ra nhiéu san phiam hd
trg tham gia vao chi phi trung gian trong qua trinh
san xuat, trong khi Viét Nam ngoai nhiing san pham
dau vao 1a dich vy, dién nudc tham gia vao chi phi
trung gian con hau nhu khong ¢ nhiéu san pham hd
tro tham gia vao chi phi trung gian trong qua trinh
san xuét ciia minh. Diéu nay cho thay lan toa tir ciu
cubi cung dén phia cung ctia Viét Nam thap hon so
v6i lan toa dén nhap khau.

3.2. Két qua tic dpng thong qua cdc kich bin

Duya trén Bang cin d6i lién nganh song phuong,
nghién ctru dua ra mét s6 kich ban tac dong cua dich
cum COVID-19:

Mot la tac dong cua viéc han ché quan hé thuwong
mai qua dwong tiéu ngach véi Trung Quoc. Gia sit
xuat nhap khau qua duong tiéu ngach giam 30%,
do Viét Nam nhap tir Trung Qudc cho nhu cau cudi
cung cao hon Viét Nam xuat sang Trung Quéc (hon
2 1an), tir bang I/O song phuong cho thiy, GDP
ctia Viét Nam khong giam ma tham chi c6 thé ting
khoang 0,7%.

Hai la tac dong cua nganh du lich giam sut.
Toéng cuc Du lich Viét Nam dd wéc tinh thiét hai
vi COVID-19 trong 3 thang s& ¢ muc 5,9 - 7,7 ty
USD*, tap trung chu yéu & thi truong khach Trung
Quéc, quéc té va ndi dia. Véi thi truong Trung Qudc,
khach du lich s€ giam 90 - 100%, tuong Gng tur 1,7
dén 1,9 triéu lugt (1,8 - 2 ty USD). Cac thi truong
quéc té khac duoc du bao giam 50 - 70%, tuong
duong 2 - 2,8 tri€u luot (2,2 - 3 ty USD). Thi truong
ndi dia giam 50 - 70%, khoang 10,9 - 15,3 triéu luot
(1,9 - 2,7 ty USD)’. Gop cac nganh lién quan dén du
lich nhu khach san, nha hang, van tai, vui choi - giai
tri co ty 1¢ gia tri ting thém so Vi gia tri san xuat
(doanh thu) khoang 30%. Nhu vdy, anh hudng dén

gid tri ting thém ctia cac hoat dong lién quan dén du
lich khoang 1,8 - 2,3 ty USD, chiém khoang 0,8%
GDP. Vi nhiing gia thiét Tong cuc Du lich dua ra &
trén, GDP du bao giam 1,2% - 1,4%.

Ba la tic dong cia viéc suy giam nhdp khau tir
Trung Quéc. Gia st nhap khau tir Trung Qudc giam
5% s& khién GDP ctia Viét Nam giam 0,1%. Nguyén
nhan chu yéu 1a do san xuat cia Viét Nam dya phan
16n vao dau vao san xuit va cong nghé tir bén ngoai,
dac biét 1a tir Trung Quéc, vi vay viéc dut gﬁy san
xuat ngudn cung tng tir Trung Qudc anh hudng tryc
tiép dén nang lyc san xuat va san lugng cua nén kinh
té.

Bon la téng hoa mét sé kich ban trén. Néu tong
hoa kich ban xuat nhép khau tiéu ngach véi Trung
Qudc giam 30%, thiét hai doanh thu du lich 5,9 ty
USD va nhap khau tir Trung Qudc cho san xut giam
5% thi GDP du bao c6 thé giam 0,6%. Trong kich
ban té)ng hoa cac yéu t, néu thiét hai doanh thu du
lich nang né hon (7,79 ty USD), thi GDP dy béo s&
giam 0,8%.

Nhu vay, chi riéng viéc han ché giao thuong véi
Trung Qudc do tac dong cua dich COVID-19 da
kéo giam tang truong kinh té Viét Nam tir 0,6% dén
0,8%. Néu tinh ca tic dong nhiéu chiéu va tir cac
khu vuc khac nhu Nhat Ban, Han Quéc, My, chau
Au chic chin nén kinh té bi anh huéng ning né hon
rat nhiéu.

4. Khuyén nghi chinh sach kinh té déi phé véi
dai dich COVID-19

Do tong cung va tong cau cta nén kinh té déu
dang suy giam manh, nén Chinh phu can thuc hién
va phdi hop chinh sach mét cach cha dong dé dong
thoi tac dong gia ting tong cung va tong ciu ciia nén
kinh té. Trudc d6, Chinh phi can vu tién cic ngudn
luc dé ngin ngira, phat hién, cach ly va dap dich
quyét liét dé dam bao dich khong dugc 1y lan trén

Bang 2: Tong hop cac kich ban tiac dong dén GDP

STT  Kich ban Thay d6i GDP
1 Xuét nhép khau tiéu ngach véi Trung Qudc giam 30% +0,7%
2 Thiét hai vé doanh thu cac nganh lién quan dén du lich 5,9 ty USD -1,2%
3 Thiét hai vé doanh thu cic nganh lién quan dén du lich 7,79 ty USD ~1,4%
4 Nhap khau tir Trung Qudc cho san xuat giam 5% —0,1%
5 Két hop kich ban 1, 2, 4 —0,6%
6 Két hop kich ban 1,3,4 —0,8%

Nguon: Tinh todn ciia téc gid dya trén Bang cdn doi song phieong Trung Quoc - Viét Nam.
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dién rong...

Thir nhdt, viéc md rong chinh sach tién té quy
mo 16n s& c6 hidu qua thap do kha niang hap thu
dugc dong tin dung méi la rat kho khan, cac doanh
nghiép déng cira san xuat hay san xuit cAm chimg
khéng phai vi thiéu vén ma vi cau giam sat nghiém
trong, chudi san xuit toan cau bi dinh tré, nén phan
g ctia doanh nghiép ddi véi chinh sach 1a rat yéu
trong giai doan hién nay. Bén canh dé, diéu nay con
¢6 thé gia tang rui ro 6n dinh vi mé. Vi vay, khong
nén lam dung chinh sach tién té dé kich thich nén
kinh té. Ngan hang Nha nuéc chil yéu dam bao va hd
trg thanh khoan cho cic ngén hang thwong mai dé
gitip cac NHTM c¢6 thé hd trg vé diéu kién tin dung,
giam lai sut, hay co cAu lai thoi han tra no.... cho
cac doanh nghiép dang gap kho khan vi dai dich, dac
biét la cac doanh nghi¢p tu nhan va doanh nghiép
vira va nho. Diéu nay sé& gitp cac doanh nghiép gia
tang duoc tinh thanh khoan — diém méu chdt gitp
cac doanh nghiép try lai dugc trong giai doan kho
khan nay.

Bén canh d6, can thdo g& quyét liét nhitng rao
can tiép can von cua cac doanh nghigp, dic biét la
cac doanh nghiép vira va nho; vi du nhu minh bach
hoa cac quy dinh lién quan dén cap tin dung gém
diéu kién, tha tuc va quy trinh cép tin dung; xem
x6ét bd sung danh muc tai san dugc chép nhan lam
tai san dam bdo, tang ty 1€ cho vay so voi tai san
dam bao; mé rong hinh thirc cho vay tin chap thong
qua viéc chip nhan sir dung tai san vo hinh va nhan
hiéu thuong mai ctia doanh nghiép dé dam bao cho
cac khoan vay; cai tién quy trinh cho vay, thu tuc
vay vbn, nang cao kha ning thdm dinh dé rat ngan
thoi gian giai quyét cho vay, tao diéu kién cho doanh
nghiép tiép cin vén nhung van dam bao an toan vén
vay.

Can luu ¥, Chinh phii hd trg va khuyén khich cac
t6 chirc tin dung chia sé kho khin véi doanh nghiép,
chtr khong nén 1a chinh sach kich thich kinh té va
hd tro 13i suat quy mo 16n nhu nam 2009. Hién nay,
ty 16 cung tién/GDP cua Viét Nam dang ¢ mirc cao
nhit khu vue, cung tién M2/GDP gia tang lién tuc tir
nam 2011 va dén nim 2019 & muirc gan 160% (cao
nhit khu vuc ASEAN); ddng thoi du no tin dung/
GDP ciing tang dan qua cic nam va da dat toi 134%
trong nam 2019. Vi vay, viéc gia ting manh cung
tién va tin dung méi ¢6 thé co rii ro vé lam phat.
Can kién dinh v6i muc tiéu 6n dinh kinh t& vi mé
trong dai han.

Thir hai, thay vi tap trung vao chinh sach tién té,

chinh phu can tap trung hon vao chinh sach tai khoa
chu dong, gitup cho cac doanh nghiép giam dugc cac
ganh ning chi phi, tir 46 chéng d& tot hon trong dai
dich. Nén tap trung 4p dung mot sé chinh sach mién
giam thué phi, phi; gidn thué VAT, thué thu nhap
doanh nghiép, bao hiém xa hdi cho cac doanh nghiép
phai ngung san xuit hodc san xuat cAm chimg do
dich COVID-19. Hién nay céc chi phi lién quan dén
lwong nhu bao hiém x hoi dang 1a mot ganh ning
16n d6i voi doanh nghiép, nén khong nhiing gidn
doéng bao hiém x4 hoi ma can can nhic dé mién hodc
giam déng bao hiém xa hoi cho cac doanh nghiép
bi anh hudng ning bdi dich COVID-19. Chinh phu
cling can co nhitng cai cach chinh sach thué theo
hudng giam manh suat thué thu nhap doanh nghiép.
Pay ciing 1 co hoi dé cai cach cai cach tai khoa
theo huéng bén viing va hd trg ting truong. Cu thé:
(i) Can cai cach hé thong thué nhdm giam bét ganh
nang thué khoa, tao nguf‘m thu ngan sach 6n dinh
va can bang can duoc coi 1a quan diém chu dao; (ii)
Can co ciu lai chi ngén sach nha nuéc theo huéng
on dinh va gia ting hiéu qua dau tu phat trién, chi
b tri von tir ngan sach nha nudc cho nhitng cong
trinh that su can thiét, c6 hiéu qua cao déng thoi
kiém soét chit ch& dau tu cong nham chong dan trai,
lang phi, that thoat, tham nhiing; (iii) Do vai tro han
ché cua thué lién quan dén tai san nhu thué sir dung
dat phi néng nghiép va néng nghiép, nén can nd lyc
dé c6 thé ban hanh loai thué tai san phi hop thay vi
tang cac loai thué danh vao tiéu dung; (iv) Can ting
cuong quan ly ngan sach nha nudc, quan 1y ng cong
theo nguyén tic dam bao cong khai minh bach, ky
luat tai chinh, giam sat chat ch€, sir dung hi¢u qua va
danh gia theo két qua dau ra, phu hop véi thong 18
va chuan muc qudc t&; (v) Chu trong cong tac quan
Iy ng chinh quyén dia phuong, do quy mé no cia
chinh quyén dia phuong trong thoi gian t6i c6 thé
s& thay doi, gdy gia ting ng cong clia qudc gia. Can
ban hanh cac quy dinh chi tiét va rd rang hon vé viéc
sir dung va tra ng ctia chinh quyén dia phuong, ting
cuong trach nhiém cua chinh quyén dia phuong.
Trong bdi canh cac ngudn luc tu nhan va FDI
déu bi giam sut do dich COVID-19, thi vai tro von
tir ngan sach nha nudc trd nén quan trong va can
duoc ting cudng. Hién nay, viéc giai ngan von dau
tur cong cham tré da dién ra trong vai nim qua phin
anh nhimng bét cip trong qué trinh thuc hién Luat
Dau tu cong; thé ché phéap luat vé dau tu cong chwa
thuc su déng bo, théng nhét, va hoan thién; dan dén
tinh trang kho khan va vudng méc trong qua trinh
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trién khai va giai ngan von dau tu cong, dic biét 1a
vé dat dai, thu tyc hanh chinh. Pay chinh Ia nhiing
diém nghén can phai giai quyét dé khai thong nhanh
dong vén nay.

Thir ba, & duy tri dugc tong ciu ciia nén kinh
té, khong dé suy giam manh va xody sau vao suy
thoai, Chinh phu phai chu dong cung cb va gia ting
chi tiéu cho an sinh xa hgi; tang trg cép that nghiép,
kéo dai thoi han nhan bao hiém that nghiép, va giai
quyét cac thu tuc nhan trg cdp that nghiép nhanh
chong; giam thué cho nhom thu nhéap thap; nang
murc khoi diém thué thu nhap c4 nhan; hd trg nhom
ngudi dé bi ton thuong (lao dong trinh d6 thap, lao
ddong khu vuc phi chinh thtrc, khu vuc doanh nghiép
nho va vua,...)

Thir tu, voi ngué)n luc ngan sach han hep hién
nay, dé c6 du ngudn lyc vira d6i pho véi dich bénh
COVID-19, vira phéi thuc thi cac goéi hd trg kich
thich kinh té, vira phai duy tri nhitng ngudn luc ting
truong dai han, Chinh phu can dya vao su tham gia
clia toan dan cht khong thé chi dya vao ngudn luc
ctia Chinh phu. Vi vy, khuyén khich cac hoat dong
xa hoi hoa, dong gép cuia doanh nghiép va nguoi
dan chung tay chi phi cho dich bénh 1a rat can thiét
hién nay.

Thir nam, d6i voi doanh nghiép:

(i) Doanh nghiép can trudc hét bao vé chinh
minh. Cac doanh nghiép chuin bi va sin sang cac
giai phap chong d& c6 hidu qua. Day ciing 1a co hoi
dé tu cai cach ciu trac doanh nghiép, tiét giam chi

Ghi chu:

phi, ning cao hiéu qua san xudt, tim kiém céc thi
truong moi....

(ii) Doanh nghiép can c¢6 don vi phu trach phan
mg nhanh chuyén dua ra cic giai phap nhanh dé
thich g voi dich COVID-19. Cac van dé c6 lién
quan nhu kiém tra va bao vé sic khoe nguoi lao
ddng, nghién ctru va dua ra cac kich ban d6i pho voi
dich COVD-19, kiém tra sirc chiu dung cua doanh
nghiép, tang cuong hop tac thong tin va phdi hop véi
céc co quan chirc ning vé dich bénh,.... can nhanh
chong va theo kip dién bién cta dich bénh

(iii) Doanh nghiép cdn dam bao thanh khoan
du dé chéng d& qua dot dich. Can kiém tra va 1én
phuong an tai chinh, cac dong tién, can ddi tai chinh
... cho nhiéu kich ban khéc nhau d¢ dam béao hoat
d6ng ctia doanh nghiép 6n dinh.

(iv) Can kiém tra, giam sat va phat trién cac chudi
cung Ung san xuat d& dam bao san xuat thong subt.
Céac doanh nghiép can chi dong phan tich, tim hiéu
va xéac dinh & mirc d6 va kha ning cung tmg dau
vao ciia cac nha cung ung cap 1, cip 2, cap 3 hién
6. Dong thoi tai cdu trac, diéu chinh ciing nhu tim
kiém cac ngudn cung tng méi dam bao yéu t6 linh
hoat va kha ning tu phuc hoi.

(v) Can nam bat dugc xu thé thay d6i cua thi
truong dé dap tmg dugc nhu cau cta ngudi mua;
dau tu vao khach hang muc tiéu va du doan hanh vi
dé dap tng; tim cac phuong cach marketimg va ban
hang méi. Dong thoi im kiém thém thi truong méi
dé thay thé va hdi phuc san xuat.

1. https://www.bloomberg.com/graphics/2020-coronavirus-pandemic-global-economic-risk/

2. Bang can ddi lién nganh lién qudc gia giita Viét Nam va Trung Qudc duge lap boi nhém nghién ctru ciia Vién

Nghién ctru phat trién Viét Nam cho niam 2016 v&i 36 nganh.

3. GDP = GVA + thué san pham - trg cép san xuat

4. Theo Hé thdng cac tai khoan quéc gia ciia Lién hop qudc, khong co nganh cip I hodc cap II ndo 1a nganh du lich,

nganh du lich 1a tén goi phén theo cip quan 1y, & hau hét cac nude thuong 1ap céc tai khoan vé tinh vé du lich (Satellite

accounts on tourism).

5.https://vnexpress.net/du-lich/du-lich-mat-khoang-7-ty-usd-4051459.html
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